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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Terra Nova do Norte

PARECER JURIDICO N.° 45/2025

Ementa: Contratagdo de empresa para
executar obra de reforma e ampliagio no
almoxarifado da Cimara Municipal de Terra
Nova do Norte/MT. Dispensa de licitagiio.
Possibilidade. Inteligéncia do art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021,

Solicitante: Presidente da Mesa Diretora da Cadmara de Vereadores.

Assunto:

Solicitagdo de Parecer Juridico para contratagdo direta e minuta de contrato nos

termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora da Camara de

Vereadores. Ramiro Douglas Gomes, solicita Parecer Juridico sobre a legalidade da
contratagdo da empresa WELITA APARECIDA ARAUJO DE ASSIS, inscrita no CNPJ n°
60.829.154/0001-12, para execugdo de servigos de manutengdo e ampliagdao do almoxarifado
externo da Cdamara Municipal, pelo valor global de R$18.000,00 (dezoito mil Reais), de
forma direta, com fundamento 72, inciso I da Lei Federal n°14.133/2021 - Lei de Licitagdes.

E o relatdrio.

Opino.

- Da Fundamentagio -

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitagio

sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei
14.133/2021, possui amparo. respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo
72. inciso 111, que assim dispdem:

| TRABALHO E PROGRESSO

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§1° - Na elaboragéo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e

de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos . %
| |
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indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
¢ de direito levados em consideragdo na anélise juridica.

()
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.”

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na Lei de licitagdes, em especial
no que tange a possibilidade legal de contratagdo/aquisi¢do direta dos servigos, tendo por
fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-
a duvida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acorddo
1492/2021 - TCU PLENARIO. Por essa razdo. a emissdo deste parecer nio significa endosso
ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomenda¢do da Consultoria Geral
da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagio
naquele ponto.”

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Procuradoria
Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagdo direta de empresa para execugao dos servigos, ora solicitado.

Da Contratacdo Direta - Dispensa de Licitagio

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de =

realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, [ ¥ ™ ‘15
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ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica
a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio, sendo a dispensa uma dessas modalidades.

O art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece ser dispenséavel a licitagdo
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia, valor este ja atualizado para R$ 125.451.15 (cento e vinte e
cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) pelo Decreto n°12.343/2024.

No caso em tela, o Termo de Referéncia foi elaborado estimando o valor da
contratacdo em R$18.750,00 (dezoito mil, setecentos e cinquenta reais), obtido a partir da
média de pregos praticados no mercado local, conforme quatro cotagdes de pregos
apresentadas por empresas do ramo.

A proposta vencedora, por sua vez, apresentada pela empresa
retromencionada, foi de R$18.000,00 (dezoito mil reais). Logo, o valor estimado e o valor da
presente contratagdo sdo muito inferiores ao limite estipulado pelo art. 75, I. da Lei n°
14.133/2021, porém, ultrapassam os limites do art. 95, §2° da mesma lei, de R$ 12.545,11
(doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos).

Necessario esclarecer que, por for¢a do principio da indisponibilidade do
interesse publico, a Administragdo deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o intuito
de resguardar o interesse publico. Sendo assim, apesar de se tratar de uma forma de
contratagdo direta, todos as formalidades legais devem ser respeitadas.

Ademais, a contratagdo direta, além de todos os requisitos acima destacados,
deve ser instruido (art. 72 da Lei n° 14.133/2021) com: documento de formaliza¢do da
demanda e, se for o caso. estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; estimativa de despesa; parecer juridico; demonstragio da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; razdo da escolha do contratado; justificativa de prego e autorizagdo da autoridade
competente.

Consta nos autos do processo:

=,

. . . . i ™. [
I) pesquisa de mercado realizado pelo Setor de Licitagdo, % 1)
A /J; k /
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II) a empresa escolhida apresentou o menor valor para realizar os servigos,

[II) o valor global or¢ado para execugdo de servi¢os de manutengdo e
ampliagdo do almoxarifado externo da Camara Municipal, ¢ de R$18.000.00 (dezoito mil

Reais).

A priori a contratagdo pode ser de forma direta, uma vez que o servigo € o
valor or¢ado estdo enquadrados na hipotese do art. 75, inciso I da Lei Federal 14.133/2021,
mas € necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 para poder realizar a contrata¢do direta. Passo a analise:

Os autos do processo estio devidamente instruidos com os seguintes
documentos:

I) pedido de contratag@o do servigo e com o respectivo termo de referéncia
dos servigos, formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021.

I) o termo de referéncia, onde consta os servigos, e 0 prazo para execugio;
consta também nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo Setor de Licitagdo,
assim estimando a despesa para execu¢do, conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei
Federal n® 14.133/2021.

[1I) a dotag@o orgamentaria por onde correrdo as despesas com a contratagdo
do servigo, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n°14.133/2021.

IV) consta a pesquisa de pregos realizadas pelo Setor de Licitagdo, onde a
empresa escolhida para executar os servigos foi escolhida por ter apresentado o menor prego,
cumprindo o art. 72 incisos VI e VII da Lei Federal n° 14.133/2021.

V) toda documentagdo de habilitagdo e qualificagdo da empresa escolhida,
demonstrando que a empresa escolhida preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessdria, conforme dispde o art. 72 inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por altimo, verifico estar presente o interesse publico na contratagio de
empresa para execugdo de servi¢os de manuteng¢ao e ampliagdo do almoxarifado externo da
Camara Municipal, uma vez que a exigéncia e obrigatoriedade dos servigos é comprovada,
além da economia e vantajosidade na contratagdo da empresa.

Do Contrato

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e

os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do |/~ [ )
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processo da contratagiio direta e a sujei¢do dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e
as clausulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispde sobre o prego e as
condi¢des de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a despesa, a
data-base, periodicidade e os critérios de atualizagdo monetdria. Consta com clareza e
precisdo as condigdes para execugdo do contrato. clausulas que definem os direitos, as
obrigag¢des e as responsabilidades das partes, casos de extingdo e alteragio do contrato, € ja a
designagao do fiscal do contrato no proprio instrumento.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da
Lei 14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

Da Publicidade e da Eficacia do Contrato

A Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas -
PNCP. Trata-se de um site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes. inclusos Unido, Estados e Municipios, e
que também podera ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitagdes eletronicas.

O art. 94 estabelece que € condigéo de eficacia dos contratos administrativos
a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas PNCP. A utilizagdo do
Portal Nacional de Compras Publicas pelos municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
ndo € obrigatdria pelo prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para
realizar as divulgagdes dos processos licitatérios e contratos administrativos no Portal
Nacional de Compras Publicas conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os
municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no diério oficial e divulgar
no sitio eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo tnico, inciso I da Lei
14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Terra Nova do Norte possui pouco mais
de 11.000 (onze mil) habitantes, devera publicar no diario oficial do municipio podendo ser
na forma de extrato, e divulgar no sitio eletronico oficial o ato que autorizou a contratagio e o
contrato, como condigdo de eficacia da contratagdo e do contrato.

Conclusiao

Diante o exposto, entendo que a contratacdo da empresa WELITA
APARECIDA ARAUJO DE ASSIS, inscrita no CNPJ n® 60.829.154/0001-12, para execm;‘ad) r
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de servi¢os de manutengdo e ampliagdo do almoxarifado externo da Camara Municipal, pelo
valor global de R$18.000,00 (dezoito mil Reais), podera ser realizada de forma direta a
critério do ordenador das despesas, porque esta enquadrada na hipdtese de contratagdo direta
no art. 75, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que cumpriu o requisito material e
formal para que se contrate de forma direta o presente servigo.

E o nosso parccer.

Terra Nova do Norte/MT, 26 de junho de 2025.

Dra L\.h.lgﬁ Terizj: ;’ Lelte
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